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Водная безопасность тесно связана с продовольственной безопасностью и националь-
ной безопасностью в целом. Учитывая трансграничность водных ресурсов Казахста-
на и особенности географического положения страны, вопрос водной безопасности яв-
ляется одним из ключевых в обеспечении устойчивого развития государства. В статье 
представлен краткий обзор применяемых в форсайте методов исследования, их наи-
лучших комбинаций для получения стабильных результатов. В ней, также, приведе-
ны позитивные примеры применения форсайт-исследований экономически развитыми 
странами в формировании стратегии управления водными ресурсами. Рассматриваются во-
просы актуальности и взаимосвязи форсайт-исследований и водной безопасности Казахста-
на, перспективы их использования для управления водными ресурсами страны в будущем.
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	 ВВЕДЕНИЕ
	 Форсайт – это новое направление 
исследований в регионе Центральной Азии. 
Согласно Кембриджскому словарю (Cambridge 
Dictionary) форсайт – это умение правильно 
судить о том, что произойдет в будущем, и 
планировать свои действия на основе этих 
знаний. Форсайт отличается от прогнозирования 
многогранным учетом различных факторов.
	 Водная безопасность – понятие 
емкое и включает в себя множество 
составных элементов. По определению ООН 
«водная безопасность» – это способность 
населения обеспечивать устойчивый 
доступ к достаточным объемам воды 
приемлемого качества для поддержания 
жизнедеятельности, благосостояния людей 

и социально-экономического развития с 
целью защиты от передающихся через воду 
загрязнений и связанных с водой бедствий, 
а также для сохранения экосистем в 
климате мира и политической стабильности 
(Water Security & the Global Water Agenda, 
2013; Глобальная группа высокого 
уровня по вопросам воды и мира, 2017).
	 На территории Казахстана имеются 
восемь водохозяйственных бассейнов, семь из 
которых являются трансграничными, причем 
на территории Казахстана располагаются 
транзитные или устьевые участки. В связи 
с этим вопрос водной безопасности страны 
– один из наиболее приоритетных на 
сегодняшний день. Обеспечение населения 
качественными водными ресурсами для 
различных целей, прежде всего – питьевых, 
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– одна из основных задач 
водной отрасли Республики.
	 В связи с вышеизложенным, результаты 
форсайт-исследований в контексте водной 
безопасности Казахстана могут стать основой 
стратегического планирования развития 
водохозяйственной отрасли страны. Глобальное 
изменение климата, и, как следствие, 
увеличивающийся водный дефицит в регионе 
Центральной Азии, диктуют необходимость 
планирования использования водных ресурсов 
на основе новых водосберегающих технологий. 
Предвидение актуальных направлений 
поможет своевременно поддержать их развитие 
с последующим внедрением в отрасль.
	  
	 ОСНОВНАЯ ЧАСТЬ
	 Что представляет собой форсайт? В 
чем его суть? Какие методы используются для 
проведения форсайт-исследований? Ответы 
на эти вопросы можно получить из материала, 
представленного ниже.
	 Суть форсайт-исследований состоит 
в использовании набора различных методов 
для прогноза и конструирования будущих 
направлений развития отрасли. Методология 
(совокупность методов) выбирается на 
основании целей и задач конкретного 
проекта. В форсайт-исследованиях не 
существует «идеального» набора методов для 
конкретной предметной области. Как правило, 
используется 5-6 методов, причем очень важна 
последовательность применения методов 
(Шашанов, 2016).
	 Методы форсайта разделяются по 
способу анализа:
-	 количественные (анализ больших 
данных, бенчмаркинг, библиометрия, 
патентный анализ, моделирование);
-	 качественные (мозговой штурм, 
экспертные панели, прогноз гения, глубинные 
интервью, деревья цепей, сценарии, научная 
фантастика, слабые сигналы и события-
джокеры);
-	 смешанные (Дельфи, критические 
технологии, опрос, технологические 
дорожные карты, STEEPV-анализ и анализ 
стейкхолдеров).
	 На сегодняшний день в мировой практике 
существует большое количество методов 
форсайт-исследований. Однако, как было 

упомянуто ранее, в форсайт-исследованиях 
важна компоновка и последовательность 
применения методов. 	 П р и м е р о м 
такой последовательности, используемой 
при форсайт-исследованиях, может быть 
следующая методология: сканирование – 
Дельфи – события-джокеры – панели граждан 
– экспертные панели – SWOT-анализ. На 
каждой стадии определяются свои цели и 
задачи (Шашанов, 2016):
	 1)	 сканирование – детальный 
анализ основных проблем по исследуемой 
теме;
	 2)	 Дельфи – масштабное 
исследование с целью оценки вероятности 
появления и возможного эффекта факторов, 
выявленных в процессе сканирования;
	 3)	 события-джокеры – определение 
возможных событий, которые способны 
радикально изменить вероятный ход событий;
	 4)	 панели граждан – выявление 
проблем с точки зрения общества;
	 5)	 экспертные панели – профильные 
специалисты обсуждают возможные варианты 
будущего на основе результатов, полученных 
на предыдущих этапах;
	 6)	 SWOT-анализ – синтез 
результатов проекта с выявлением сильных и 
слабых сторон исследуемой области, будущих 
возможностей и угроз.
	 Таким образом, форсайт-исследования – 
это методология долгосрочного планирования 
и определения перспективных направлений 
развития области исследования. В форсайт-
исследованиях нет шаблонного подхода к 
изучению различных сфер деятельности. Это, 
своего рода, творческий процесс, зависящий 
от тематики, целей и задач исследования.
	 Форсай-исследования в формировании 
стратегии управления водными ресурсами 
развитых стран
	 Страны-участники Организации 
экономического сотрудничества и развития 
(ОЭСР) – экономически развитые страны – 
уделяют форсайт-исследованиям большое 
внимание. Ежегодно (начиная с 2020 г.) 
Европейской комиссией публикуется Отчет 
о стратегическом предвидении (Strategic 
Foresight Report), где тематики развития 
водохозяйственной отрасли и водной 
безопасности постоянно освещаются.

Обзорная статья                                                                            Куришбаев, Бурлибаева и др., Форсайт-методология....
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	 В первом форсайт докладе 
Европейской комиссии 2020 г. (2020 Strategic 
Foresight Report) были описаны четыре 
направления развития устойчивой Европы. 
В третьем направлении The Green Dimension 
(«Зеленое измерение») описана нарастающая 
проблематика качества воды, что является 
одной из составляющих водной безопасности. 
Согласно исследованиям, будущие профессии, 
связанные с «регенерацией воды», т.е. 
очисткой сточной воды после использования и 
ее дельнейшим использованием (повторным/ 
оборотным) будут очень востребованы. 
В докладе 2021 г. (2021 Strategic Foresight 
Report), который отражает «Возможности 
и свободу действий ЕС», первый раздел 
посвящен вопросам изменения климата 
и другим экологическим проблемам. В 
данном разделе высказана доктрина о том, 
что изменение климата окажет серьезные 
последствия на окружающую среду, здоровье, 

продовольственную и водную безопасность, а 
также на безопасность развития человечества. 	
	 В докладе отмечено, что давление на 
водную и продовольственную безопасность 
будет продолжать расти. Согласно 
исследованиям, на данный момент в некоторых 
частях Европы люди уже испытывают средний 
и высокий уровень водного дефицита (хотя 
территория ЕС находится в зоне достаточного 
увлажнения). В труде представлен вывод 
о том, что в ближайшие годы дефицит 
воды станет особенно проблематичным со 
стороны южного соседства ЕС, что скажется 
на потоках миграции из вододефицитных 
районов в страны ЕС (рисунок 1). Проблема 
нестабильной водной безопасности в 
странах ЕС может косвенно повлиять на 
отсутствие продовольственной безопасности 
и «ценовые шоки», т.к. в последствии 
приведет к конкуренции за наличные 
водные ресурсы и плодородную землю.

Гидрометеорология и экология №4 2023

Рис.1. Водный стресс, конфликты и миграция (European Commission (2021); 2021 Strategic 
Foresight Report)
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	 В форсайт докладе Европейской ко-
миссии 2022 г. (2022 Strategic Foresight Report) 
отражена тема объединенного зеленого и циф-
рового перехода в новом геополитическом 
контексте. По прогнозным данным к 2050 г. 
население Земли достигнет 9,7 миллиарда 
человек, что, несомненно, приведет к увели-
чению мирового водопотребления, а это, в 
свою очередь, отрицательно скажется на уже 
нестабильной мировой водной безопасности. 
	 Форсайт доклад 2023 г. посвящен 
устойчивости и благополучию людей в цен-
тре открытой стратегической автономии Ев-
ропы (2023 Strategic Foresight Report). В до-
кладе отмечено, что ресурсы планеты Земли 
ограничены, и уже на данный момент 72 % 
европейских компаний и предприятий зави-
сят от одного из следующих факторов: чи-
стая вода, здоровая почва, леса. Важность 
проблем изменения круговорота воды и ее 
качественных характеристик уже вынесе-
на Европейской комиссией на первое место.
	 В Европе существует Европейская 
Форсайт Платформа (the European Foresight 
Platform – EFP), которая работает при под-
держке Европейской комиссии. Целью дан-
ной платформы является создание гло-
бальной сети, объединяющей различных 
специалистов для обмена знаниями в фор-
сайт-исследованиях, прогнозировании и 
других методах исследований будущего.
	 На платформе ЕФП (EFP) опубликова-
ны результаты форсайт-исследований «Водная 
безопасность Египта – будущее видение 2030 
года с использованием метода Дельфи» (EFP 
Brief No. 252). Данное исследование было на-
правлено на выявление, анализ и прогнозиро-
вание потенциальных возможностей водной 
безопасности Египта как основы для выработ-
ки пилотных решений, направленных на пре-
дотвращение проблем и кризисов, а также на 
разработку комплекса мер, обеспечивающих 
достижение водной безопасности. Данное 
исследование проводилось в 2009...2010 гг. 
Центром исследований будущего при Центре 
информации и поддержки принятия решений 
Кабинета министров Египта. Основная водная 
артерия Египта – река Нил, которая является 
трансграничной, протекая по территории та-
ких стран, как Уганда, Южный Судан, Судан 
и Египет. Река Нил обеспечивает 80 % общего 

объема годового стока в Египте. На террито-
рии Египта расположена нижняя часть бас-
сейна реки, что ограничивает возможности 
управления ее стоком. Поэтому вопрос водной 
безопасности страны стоит на первом месте 
в национальной повестке дня. Исследование 
было проведено для выявления основных 
факторов неопределенности, которые будут 
влиять на водную безопасность в будущем, а 
также для прогнозирования потенциала этих 
факторов неопределенности, их различных 
ожидаемых последствий и предлагаемых ре-
комендаций. Для проведения исследования 
был разработан специальный веб-сайт для 
доступа 25 экспертов в сфере водного хозяй-
ства, экономики и политики. На основе тео-
ретического обзора с применением методи-
ки Дельфи были выявлены восемь факторов, 
влияющих на водную безопасность Египта:
	 1)	 Сложность межгосудар-
ственных отношений между странами 
бассейна Нила. Существующие соглаше-
ния о вододелении 1929 и 1959 гг. постоян-
но подвергаются попыткам их оспорить.
	 2)	 Влияние внешнеполитиче-
ских сил. Внешние силы США и Израиля 
оказывают влияние на международное вза-
имодействие в странах бассейна Нил не в 
сторону урегулирования. Европейские стра-
ны и Япония, наоборот, выступают за во-
дное сотрудничество в данном бассейне.
	 3)	 Последствия отделе-
ния Южного Судана. Мнения экспер-
тов в данном вопросе сильно разнятся.
	 4)	 Переход к орошаемо-
му земледелию и минимизация давления 
на чистую воду. Переход на орошаемое 
земледелие потребует значительного финан-
сирования, которое косвенно может дестаби-
лизировать политическую обстановку и уве-
личить напряженность соседствующих стран.
	 5)	 Изменения в экономике. 
Главная особенность стран бассейна Нила 
(за исключением Египта) – крайняя бед-
ность, которая отражается на возможно-
стях обеспечения водной инфраструктуры.
	 6)	 Водохранилища и водокон-
тролирующие сооружения. Влияние новых 
сооружений на квоты на воду для Египта.
	 7)	 Влияние изменения кли-
мата на водные ресурсы бассейна Нила.

Обзорная статья                                                                            Куришбаев, Бурлибаева и др., Форсайт-методология....
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Повышение температуры скажется на объеме 
испарения и пространственному перераспре-
делению осадков, которые в настоящий мо-
мент используются для сельского хозяйства.
	 В результате данного форсайт-иссле-
дования был сделан вывод, что водный дефи-
цит в бассейне Нила будет увеличиваться, а 
политическая обстановка региона будет нака-
ляться. Поскольку с момента проведения фор-
сайт-исследования прошло уже более 10 лет, 
можно заключить, что выводы исследования 
были правдивыми. Это подтверждается докла-
дом UNICEF за 2021 г. (UNICEF Annual Report 
2021), где отмечено, что в Египте наблюдается 
острая нехватка воды. Ежегодный дефицит во-
дных ресурсов в Египте составляет около 7 км3, 
и страна может остаться без воды уже к 2025 г.
	 Форсайт-исследования и водная безо-
пасность Казахстана
	 Водная безопасность, как уже упомина-
лось, – понятие емкое и публикаций на тему 
водной безопасности Казахстана достаточно. 
Однако, трактовка понятия «водной безопас-
ности» различна не только в разных странах, 
но и внутри страны, в зависимости от профиля 
специальности конкретного эксперта, кто вы-
сказал свое авторское определение. По итогу 
получается некое «однобокое» определение 
«водной безопасности». Например, в труде 
(Assubayeva, A., Xenarios, S., Li, A., Fazli, S., 
2022) говорится об основной проблематике – 
о самом понятии «Водной безопасности», что 
данное понятие является довольно абстракт-
ным без четко установленных и измеримых по-
казателей. В статье отражены причины отсут-
ствия единого понятия «Водной безопасности» 
Центральной Азии – это ряд социально-эконо-
мических, экологических и трансграничных 
аспектов. В труде была сделана попытка обоб-
щить концепцию водной безопасности в ЦА, 
как она воспринимается местными специали-
стами в области водных ресурсов. Для анализа 
был применен метод Дельфи, затем результа-
ты были интерпретированы с помощью кла-
стерного и регрессионного анализа. Данные 
методы были применены для лучшего понима-
ния «уровня согласия» между специалистами 
по водным ресурсам по критическим аспектам 
водной безопасности в ЦА. Результаты иссле-
дования показали, что экономический аспект 
водной безопасности в ЦА – это высший при-

оритет почти для всех специалистов в области 
водного хозяйства; однако национальные при-
оритеты для каждой страны ЦА не идентичны. 
Следует также отметить интересный вывод 
библиометрического обзора данного исследо-
вания, – что ученые в понятие водной безопас-
ности приоритет вкладывают в экологический 
аспект, в то время как специалисты по водному 
хозяйству считают приоритетным экономиче-
ский аспект.
	 В другом труде (Xenarios, S., et al., 
2020) был проведен обзор подходов и методов, 
которые прямо или косвенно касаются водной 
безопасности ЦА. Исследование было прове-
дено с использованием методов интеллекту-
ального анализа данных для изучения тенден-
ций создания концепций водной безопасности 
региона. Результаты исследования показали, 
что в последнее время водная безопасности 
ЦА больше ассоциируется с техническими и 
инфраструктурными средствами для защи-
ты людей и их имущества от опасных гидро-
логических явлений. Вопросы руководства и 
управления водными ресурсами в значитель-
ной степень игнорируются в пользу более тех-
нических подходов.
	 В труде «Политические риски в обеспе-
чении водной безопасности. Опыт государств 
Центральной Азии: Казахстан, Таджикистан, 
Узбекистан» (Zhansautova, A.; Nechayeva, E.; 
Kazbekova, M., 2018) приведен анализ влияния 
политических рисков на обеспечение водной 
безопасности в трех странах ЦА. В статье уде-
лено особое внимание перспективам и особен-
ностям последующего развития водной дипло-
матии стран региона в условиях глобализации 
и мирового экономического кризиса.
	 Таким образом, исследования в направ-
лении водной безопасности для Центрально-а-
зиатского региона, и для Казахстана в частно-
сти, на сегодняшний день очень актуальны. В 
регионе отсутствует утвержденное понятие 
водной безопасности, также наблюдается от-
сутствие концепции водной безопасности ЦА 
и стратегических планов ее обеспечения.

	 ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	 Для Западных стран форсайт-исследо-
вания не новы, однако для стран СНГ, в т.ч. и 
Казахстана, это направление новое. Форсайт-
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исследования по направлению «Водная без-
опасность» – это актуальная область иссле-
дований для Республики Казахстан. Рас-
пределение водных ресурсов в Республике 
неравномерное, как по территории, так и во 
времени. Принадлежность территории Казах-
стана к транзитным участкам крупных рек и 
гидрографическая «зависимость» от стран, 
находящихся выше по течению, создают не-
простые условия для управления водохозяй-
ственным комплексом страны в будущем.
	 Форсайт-исследования позволят вы-
явить перспективные направления развития 
водохозяйственной отрасли, которые будут 
способствовать уменьшению водного стрес-
са в стране. Также форсайт-исследования 
помогут выявить будущие трудности при ис-
пользовании трансграничных водных ресур-
сов в регионе и, возможно, пути их решения.
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Су қауіпсіздігі азық-түлік қауіпсіздігімен және жалпы ұлттық қауіпсіздікпен тығыз 
байланысты. Қазақстанның су ресурстарының трансшекаралық және елдің географи-
ялық орналасу ерекшеліктерін ескере отырып, су қауіпсіздігі мәселесі мемлекеттің ор-
нықты дамуын қамтамасыз етудегі түйінді мәселелердің бірі болып табылады. Еңбек-
те форсайтта қолданылатын зерттеу әдістеріне, тұрақты нәтижелер алу үшін олардың 
ең үздік үйлесімдеріне қысқаша шолу жасалған. Мақалада сондай-ақ су ресурстарын 
басқару стратегиясын қалыптастыруда экономикасы дамыған елдердің форсайт-зертте-
улерді қолдануының оң мысалдары келтірілген. Еңбекте Қазақстанның форсайт-зерт-
теулері мен су қауіпсіздігінің өзектілігі мен өзара байланысы, оларды болашақта ел-
дің су ресурстарын басқару үшін  қолдану перспективалары мәселелері қаралады.
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Water security is closely linked to food security and national security in general. Taking 
into account the transboundary nature of Kazakhstan’s water resources and the peculiarities 
of the country’s geographical location, the issue of water security is one of the key issues 
in sustainable development ensuring of the state. This work provides a brief overview of 
the research methods used in foresight and their best combinations to obtain stable results. 
The article also provides positive examples of the foresight research use by economically 
developed countries in the formation of water resources management strategies. The work 
examines the relevance and relationship between foresight research and water security in 
Kazakhstan, prospects for their use for country’s water resources management in future.
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